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En Murcia , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en
unica instancia la reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- ElI dia 07/01/2021 tuvo entrada en este Tribunal la presente
reclamacion, interpuesta en 27/11/2020 contra la resolucién con liquidacion
provisional dictada por la Administracion de la AEAT en Murcia respecto al IRPF
2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi
como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA),
aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las
causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT.

SEGUNDO .- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
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TERCERO.- La conformidad a Derecho de los actos impugnados.

CUARTO.- En primer lugar hay que sefalar que se discuten las dilaciones que la
oficina gestora ha computado en el expediente sefialandose que hay caducidad.

El procedimiento de comprobacion limitada tiene su terminacion de acuerdo con el
articulo 139 de la Ley 58/2003, General Tributaria entre otras causas: Por
caducidad, una vez transcurrido el plazo regulado en el articulo 104 de esta ley sin
que se haya notificado resolucion expresa, sin que ello impida que la Administracion
Tributaria pueda iniciar de nuevo este procedimiento dentro del plazo de
prescripcion." Por remision, el articulo 104, referido a los plazos de resolucion y
efectos de la falta de resolucion expresa, en lo que aqui interesa, establece:

"1. El plazo maximo en que debe notificarse la resolucion sera el fijado por la
normativa reguladora del correspondiente procedimiento, sin que pueda exceder de
seis meses, salvo que esté establecido por una norma con rango de ley o venga
previsto en la normativa comunitaria europea. Cuando las normas reguladoras de
los procedimientos no fijen plazo maximo, éste sera de seis meses.

El plazo se contara:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha de notificacion del
acuerdo de inicio.

b) En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, desde la fecha en que
el documento haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su
tramitacion.

Queda excluido de lo dispuesto en este apartado el procedimiento de apremio,
cuyas actuaciones podran extenderse hasta el plazo de prescripcion del derecho de
cobro.

2. A los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del
plazo maximo de duracion de los procedimientos, sera suficiente acreditar que se ha
realizado un intento de notificacion que contenga el texto integro de la resolucion.

Los periodos de interrupcion justificada que se especifiquen reglamentariamente y
las dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la Administracion
tributaria no se incluiran en el computo del plazo de resolucion.

(...)(...) 4. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo
establecido sin que se haya notificado resolucién expresa producira los efectos
previstos en la normativa reguladora de cada procedimiento de aplicacién de los
tributos.

En ausencia de regulacion expresa, se produciran los siguientes efectos:

a) Si se trata de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o,
en su caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas
individualizadas, los obligados tributarios podran entender desestimados por silencio
administrativo los posibles efectos favorables derivados del procedimiento.
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b) En los procedimientos susceptibles de producir efectos desfavorables o de
gravamen se producira la caducidad del procedimiento.

5. Producida la caducidad, ésta sera declarada, de oficio o a instancia del
interesado, ordenandose el archivo de las actuaciones.

Dicha caducidad no producira, por si sola, la prescripcion de los derechos de la
Administracion tributaria, pero las actuaciones realizadas en los procedimientos
caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion ni se consideraran
requerimientos administrativos a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo
27 de esta ley.

Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, asi como los
documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento,
conservaran su validez y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos
iniciados o que puedan iniciarse con posterioridad en relacion con el mismo u otro
obligado tributario”.

Considerando el articulo 33.5 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID- 19, y a lo dispuesto en la Disposicién Adicional 12 del Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo, el periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 30 de
mayo de 2020 no computa a efectos del plazo maximo para dictar la presente
liquidacion. Supone que no se debe computar el mencionado plazo de 78 dias

La oficina gestora ha computado 74 dias por este motivo, que la interesada acepta.
El procedimiento se inicia mediante notificacion de requerimiento el 15-1-2020. A
efecto de duracion del plazo de actuaciones termina mediante intento valido de
notificacion con resultado de ausente en domicilio el 29-10-2020. Por tanto, al 15-7-
2020 ( plazo de 6 meses previsto), hemos de sumarle 74 dias, terminando el 27-9-
2020.

Se computa ademas dilacion por retraso en notificacion de propuesta.

El Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos regula en el articulo 104 las dilaciones por causa no imputable a la
Administracion y senala:

"A efectos de lo dispuesto en el articulo 104.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, se consideraran dilaciones en el procedimiento por
causa no imputable a la Administracion tributaria, entre otras, las siguientes:

e) El retraso en la notificacion de las propuestas de resolucion o de liquidacion o en
la notificacion del acuerdo por el que se ordena completar actuaciones a que se
refiere el articulo 156.3.b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
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por el tiempo que transcurra desde el dia siguiente a aquel en que se haya realizado
un intento de notificacién hasta que dicha notificacién se haya producido”.

En este caso hay un intento de notificacion el 27-6-2020 en C) Gabriel Lujan
Caballero s/n, 30120, Murcia, con resultado desconocido.( la oficina gestora
computa la dilacion desde el 27-8 como en otros ejercicios, se entiende que por
error) Hay que sefalar que el resultado de desconocido es achacable a la
administracion, que ya habia realizado notificaciones en C) Gabriel Lujan Caballero
14, por lo que entiende este Tribunal que no es valido dicho intento, y por tanto, no
cabe computar dilacion por el retraso en la notificacion de la propuesta.

Por tanto y aun dando por correcta la dilacion por ampliacion de plazo, de 5 dias, y
teniendo en cuenta el primer intento de notificacion de la reoluciéon el 29-10-2020,
cabe sefalar que han transcurrido mas de 6 meses y el procedimiento ha caducado,
lo que determina la anulacion de la liquidacion en su dia practicada por la Oficina
Gestora; y sin que la interposicion de la presente reclamacion tenga caracter
interruptivo de la prescripcidn de conformidad con el criterio sentado por Resolucion
del Tribunal Econdmico Administrativo Central de fecha 26 de octubre de 2010 (RG
00-4337-2009) en la que expone:

"Lo argumentado hasta ahora, a la vista de la regulacion expresa contenida en los
articulos 92 de la Ley 30/1992, de Reégimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y actual 104.5 de la Ley
58/2003, General Tributaria, nos conduce a negar efectos interruptivos de la
prescripcidon a cuantas reclamaciones y recursos ha interpuesto el interesado en
plazo para obtener de los Tribunales aquella declaracion de caducidad.

Al margen de la conservacion de determinadas actuaciones instruidas en el seno
del procedimiento caducado (art. 104.5 de la Ley 58/2003, que, ni tan solo resultaria
de aplicacion al caso, atendida la fecha de entrada en vigor de tal norma), y que
unicamente responden a la ponderacion de los principios administrativos y
tributarios antes sefalados, lo cierto es que la normativa administrativa y tributaria
tantas veces citada, suprime todos los efectos juridicos que eventualmente pudieran
dimanar de aquel procedimiento caducado, en una clara voluntad de eliminar todo
rastro juridico del procedimiento instruido, salvaguardando, eso si, el derecho
sustantivo del 6rgano administrativo actuante para el que, simplemente, el
procedimiento caducado es inocuo, ni lo perjudica ni interrumpe el plazo de
prescripcion. La preservacion de esos efectos legales, derivados de la perencion del
procedimiento que la caducidad supone, exigen que tampoco interrumpa el cobmputo
del plazo de prescripcion del derecho sustantivo el recurso o reclamacion dirigido a
que sea declarada la caducidad del procedimiento”.

Criterio que ha sido reiterado por el Tribunal Econdmico Administrativo Central en
Resolucién de fecha 26 de abril de 2012 (RG 4979-2011) dictada en recurso de
alzada para la unificacion de criterio interpuesto por el Director del Departamento de
Gestion Tributaria de la AEAT, en el que se seiala:

"En efecto, siguiendo al Tribunal Supremo y trazando un paralelismo entre ambas
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regulaciones, el articulo 150 y el 104 LGT, ello nos conduce a la misma conclusion
que este TEAC vya estableci6 en su Resolucion anteriormente transcrita
00/4337/2009, de fecha 26 de octubre de 2010, segun la cual el articulo 104.5 de la
Ley 58/2003 suprime todos los efectos juridicos que eventualmente pudieran
dimanar de aquel procedimiento caducado, en una clara voluntad de eliminar todo
rastro juridico del procedimiento instruido, salvaguardando, eso si, el derecho
sustantivo del d6rgano administrativo actuante para el que, simplemente, el
procedimiento caducado es inocuo, ni lo perjudica ni interrumpe el plazo de
prescripcion. La preservacion de esos efectos legales, derivados de la propia
caducidad del procedimiento, exigen que tampoco interrumpa el computo del plazo
de prescripcion del derecho sustantivo a determinar la deuda, el recurso o
reclamacion dirigido a que sea declarada la caducidad del procedimiento, pues de lo
contrario, vaciando de contenido el articulo 104.5 LGT, resultaria totalmente
indiferente que la Administracion finalizase o no las actuaciones de procedimiento
de gestion en el plazo de seis meses 0 no y que cumpliese 0 no con su obligacion
de apreciar de oficio tal caducidad, pues bastaria con que los interesados, aun
ostentando la razén, dedujesen recursos o reclamaciones para conseguir tal
declaracion de caducidad, pues en todo caso siempre permaneceria interrumpido el
plazo de prescripcion del derecho de la Administracion a determinar la deuda
tributaria." Y recientemente, la Resolucion del TEAC RG 4926/2011, de 17/6/14, que
reitera el criterio consolidado del TEAC, incluyendo consideraciones relevantes en
relacion a los pronunciamientos de los Tribunales de Justicia en esta materia,
especialmente del Tribunal Supremo.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econdmico-Administrativo acuerda ESTIMAR la presente reclamacion,
anulando el acto impugnado.

RECURSOS

Contra la presente resolucion puede interponer recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Region de Murcia en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de
esta notificacion. Sin perjuicio del recurso de anulacién previsto en el articulo 241
bis de la LGT, que se podra interponer, en los casos sefalados en el citado articulo,
en el plazo de 15 dias a partir del dia siguiente a la fecha de esta notificacion, ante
este Tribunal Econdmico-Administrativo.

NOTA INFORMATIVA

En cumplimiento del apartado Séptimo, 1.1.2, de la Resolucion de 21 de diciembre
de 2005 de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos (BOE del 3 de
enero de 2006), se informa del contenido de los articulos siguientes, por ser de
interés en caso de que de la presente resolucion resulte una cantidad a ingresar sin
necesidad de practicar una nueva liquidacion, si hubiera mediado suspension del
procedimiento de recaudacion durante la tramitacion de la reclamacion.
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RGRVA.Art. 66.1

1. "Los actos resolutorios de los procedimientos de revision seran ejecutados en sus
propios términos, salvo que se hubiera acordado la suspension de la ejecucion del
acto inicialmente impugnado y dicha suspension se mantuviera en otras instancias.
La interposicidon del recurso de alzada ordinario por érganos de la Administracion no
impedira la ejecucion de las resoluciones, salvo en los supuestos de suspension”.

RGRVA. Art. 66.6

6. "Cuando la resolucion administrativa confirme el acto impugnado y éste hubiera
estado suspendido en periodo voluntario de ingreso, la notificacion de la resolucion
iniciara el plazo de ingreso del articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. Si la suspension se produjo en periodo ejecutivo, la notificacion
de la resolucion determinara la procedencia de la continuacién o del inicio del
procedimiento de apremio, segun que la providencia de apremio hubiese sido
notificada o no, respectivamente, con anterioridad a la fecha en la que surtio efectos
la suspension...;".

LGT Art. 233.8

8. "La suspension de la ejecucion de acto se mantendra durante la tramitacion del
procedimiento econémico administrativo en todas sus instancias...".

LGT Art. 233.9

9. "Se mantendra la suspension producida en via administrativa cuando el
interesado comunique a la Administracion tributaria en el plazo de interposicion del
recurso contencioso-administrativo que ha interpuesto dicho recurso y ha solicitado
la suspension en el mismo. Dicha suspension continuara, siempre que la garantia
que se hubiese aportado en via administrativa cons

Por lo expuesto

Este Tribunal Econdmico-Administrativo acuerda ESTIMAR la presente reclamacion,
anulando el acto impugnado.

RECURSOS

Contra la presente resoluciéon puede interponer recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Regién de Murcia en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de
esta notificacién. Sin perjuicio del recurso de anulacion previsto en el articulo 241
bis de la LGT, que se podra interponer, en los casos sefialados en el citado articulo,
en el plazo de 15 dias a partir del dia siguiente a la fecha de esta notificacion, ante
este Tribunal Econémico-Administrativo.

NOTA INFORMATIVA
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En cumplimiento del apartado Séptimo, 1.1.2, de la Resoluciéon de 21 de diciembre
de 2005 de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos (BOE del 3 de
enero de 2006), se informa del contenido de los articulos siguientes, por ser de
interés en caso de que de la presente resolucion resulte una cantidad a ingresar sin
necesidad de practicar una nueva liquidacion, si hubiera mediado suspension del
procedimiento de recaudacion durante la tramitacion de la reclamacion.

RGRVA. Art. 66.1

1. "Los actos resolutorios de los procedimientos de revision seran ejecutados en sus
propios términos, salvo que se hubiera acordado la suspension de la ejecucion del acto
inicialmente impugnado y dicha suspension se mantuviera en otras instancias. La
interposicion del recurso de alzada ordinario por érganos de la Administracion no
impedira la ejecucion de las resoluciones, salvo en los supuestos de suspension”.

RGRVA. Art. 66.6

6. "Cuando la resolucion administrativa confirme el acto impugnado y éste hubiera
estado suspendido en periodo voluntario de ingreso, la notificacion de la resolucion
iniciara el plazo de ingreso del articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. Si la suspension se produjo en periodo ejecutivo, la notificacion de
la resolucion determinara la procedencia de la continuacion o del inicio del
procedimiento de apremio, segun que la providencia de apremio hubiese sido notificada
0 no, respectivamente, con anterioridad a la fecha en la que surti6 efectos la
suspension...;".

LGT Art. 233.8

8. "La suspension de la ejecucion de acto se mantendra durante la tramitacion del
procedimiento econémico administrativo en todas sus instancias...".

LGT Art. 233.9

9. "Se mantendra la suspension producida en via administrativa cuando el interesado
comunique a la Administracion tributaria en el plazo de interposicion del recurso
contencioso-administrativo que ha interpuesto dicho recurso y ha solicitado la
suspension en el mismo. Dicha suspension continuara, siempre que la garantia que se
hubiese aportado en via administrativa conserve su vigencia y eficacia, hasta que el
organo judicial adopte la decision que corresponda en relacion la suspension solicitada.

Tratandose de sanciones, la suspension se mantendra en los términos previstos en el
parrafo anterior sin necesidad de prestar garantia, hasta que se adopte la decision
judicial”.

- PLAZOS DE INGRESO

LGTArt. 62.2,62.5y62.7

2. "En el caso de deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la
Administracion, el pago en periodo voluntario debera hacerse en los siguientes plazos:

a) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si
éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.
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b) Si la notificacién de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del segundo mes
posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente”.

5. "Una vez iniciado el periodo ejecutivo y notificada la providencia de apremio, el pago
de la deuda tributaria debera efectuarse en los siguientes plazos:

a) Si la notificacion de la providencia se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 de dicho mes o, si éste no
fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de la providencia se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del mes siguiente o, si
éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente”.

7.- "Las deudas tributarias aduaneras y fiscales derivadas de operaciones de comercio
exterior deberan pagarse en el plazo establecido por su propia normativa".
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