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En Granada , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en
Unica instancia la reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.

Se ha visto la presente reclamacion contra la confirmacion en reposicion de la
liquidacion dictada por la Delegacion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de Granada, del Impuesto sobre el Valor Afadido, correspondiente al
ejercicio 2016 (1T, 2T, 3T y 4T), numero de liquidacion A1860018306005904 y una
deuda tributaria de 72.778,68 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 26/07/2019 tuvo entrada en este Tribunal la presente
reclamacioén, interpuesta en 01/07/2019 contra el acto administrativo arriba
indicado. La Oficina gestora anteriormente indicada, considera
fundamentalmente, que debe de incluirse en la factura correspondiente a la
prestacion de los servicios propios de la entidad, como un componente mas de la
base imponible del impuesto, el precio de venta de la entrada al monumento de la
Alhambra, para liquidar sobre dicho precio, el IVA correspondiente. La
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Administracion entiende que no puede sostenerse, como pretende el reclamante,
que la entrega de entradas a dicho monumento, pueda calificarse de intermediacion
por cuenta ajena. Considera que esta forma de actuar no es otra que la prestacion
de servicios en nombre propio recogida en el articulo 11 de la Ley 37/1992. Para la
Administracion, por lo tanto, habria dos operaciones, una del Patronato de la
Alhambra al sujeto pasivo constituida por la venta de las entradas que conceden el
derecho a visitar el monumento (que estaria exenta en virtud del articulo 20. Uno.
14.° "Las prestaciones de servicios que a continuacion se relacionan efectuadas
por entidades de Derecho publico o por entidades o establecimientos culturales
privados de caracter social: (..) b) Las visitas a museos, galerias de arte,
pinacotecas, monumentos, Ilugares histéricos, jardines botanicos, parques
zoolégicos y parques naturales y otros espacios naturales protegidos de
caracteristicas similares.") y otra del sujeto pasivo al cliente quien ademas de
cederle el derecho a acceder al mismo le presta servicios complementarios como el
de guia. Contra dicho acto se interpuso Recurso de Reposicion que fue
desestimado en su totalidad, siéndole notificado al ahora reclamante en fecha 8 de
junio de 2019.

SEGUNDO.- El ahora reclamante alega que es un agente autorizado por el
Patronato de la Alhambra y el Generalife para gestionar el canal de venta puesto a
disposicion de los grupos de visitantes de la Alhambra. Que por el concepto
"entrada de la Alhambra + guia descargable" no afiade ningun recargo ni comision
en dichas entradas. De forma que lo que percibe de sus clientes, por este concepto,
es el importe exacto fijado por el Patronato de la Alhambra. En las entradas que
gestionan los "agentes autorizados", por aplicacion de lo dispuesto en la resolucion
del Patronato de 25 de abril de 2013 y 26 de septiembre de 2016 se recoge la
prohibicién del mencionado recargo. Es el Patronato de la Alhambra el que fija los
precios que se han de cobrar por las entradas, tanto para las entradas particulares
como para las entradas de grupos, y asi aparece publicado tanto en el BOJA como
en la web del Patronato. Por tanto, los agentes autorizados mediadores pueden
adquirir entradas al Patronato de la Alhambra, pero so6lo para entregarlas a sus
clientes como meros intermediarios, ya que actuan en nombre y por cuenta del
Patronato en esa operacion. De ahi que no puedan incrementar su precio, que viene
fijado por su vendedor, que no es otro que el propio Patronato de la Alhambra. Que,
en ningun caso, las agencias de viajes y agentes autorizados tienen plena
disponibilidad de las entradas. Segun la resolucion antes mencionada del Patronato
de la Alhambra y Generalife, por la que se publica la normativa de visita,
comercializacion y otros usos publicos del conjunto monumental, en su apartado
4.1, que recoge las caracteristicas de las entradas, estas sélo pueden ser vendidas
por el Patronato a través de los canales y mecanismos establecidos al efecto. El
precio de las entradas es fijado por Orden de Precios Publicos publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. El hecho de que el Patronato facture a la
agencia de viajes, en ningun caso puede prevalecer la forma de actuar sobre la
realidad de la operacibn que se realiza. Segunla tantas veces
mencionada resolucion, y conforme a resoluciones anteriores (fundamentalmente la
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de 25 de abril de 2013), los agentes autorizados mediadores pueden cancelar las
reservas, pueden devolver las entradas compradas y, en ambos casos, se les
devuelve el importe integro por parte del Patronato de la Alhambra y el Generalife.
Segun el recurrente, quien "corre el riesgo" de que las compras mediante reservas
no sean finalmente compradas es el Patronato de la Alhambra y el Generalife. En
este sentido, el agente mediador "no corre riesgo" alguno porque si cancela la
reserva en plazo se le devuelve de forma integra lo abonado. Por ultimo seiala que
en ningun caso se podran ceder las entradas adquiridas a personas distintas de las
registradas en el sistema de compra y se podra requerir al Agente Autorizado
declaracion responsable del estricto cumplimiento de lo establecido. Es decir las
entradas son nominativas. Por todo ello solicita la anulacién de la liquidacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi
como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA),
aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las
causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT.

SEGUNDO.- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
La adecuacion a Derecho del acto administrativo recurrido.

TERCERO.- El articulo 11 de la Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Ahadido
sefala que, "Concepto de prestacion de servicios

Uno. A los efectos del Impuesto sobre el Valor Aiadido, se entendera por prestacion
de servicios toda operacion sujeta al citado tributo que, de acuerdo con esta Ley, no
tenga la consideracion de entrega, adquisicion intracomunitaria o importacion de
bienes. Dos. En particular, se consideraran prestaciones de servicios: (..) 15.° Las
operaciones de mediacion y las de agencia o comision cuando el agente o
comisionista actue en nombre ajeno. Cuando actue en nombre propio y medie en
una prestacion de servicios se entendera que ha recibido y prestado por si mismo
los correspondientesservicios.".

Por lo tanto, el objeto de la presente reclamacion se centra en determinar si el
reclamante actuaba como comisionista por cuenta propia o ajena. En el primer caso,
tal y como sostiene la Administracion que ocurre, el contribuyente debe de incluir en
la base imponible del impuesto la totalidad del precio de venta de la entrada,
liguidando el IVA correspondiente, mientras que si nos encontramos en un supuesto
de comisionista por cuenta ajena, tal y como sefiala el reclamante, la base
imponible, por esta operacidon, estaria constituida unicamente por la comision
percibida.

La comision, es un contrato por el cual una persona se dirige a otra para generar
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una obligacién por cuenta de un tercero. Es una figura muy utilizada en el mundo
empresarial, alrededor del cual se ha generado un modelo de negocio muy
especifico como, por ejemplo, en la forma de operar de las agencias de viaje o de
las corredurias de seguros.

Para que este contrato sea mercantil, exige el Codigo de Comercio que su objeto
sea un acto de comercio y que sea comerciante o agente mediador de comercio el
comitente o el comisionista.

En funcion de la relacion entre el comitente y el comisionista podemos sefalar que
existen dos tipos de comision: Comision en nombre propio y Comision en nombre
ajeno. Si el comisionista actua por cuenta ajena (bien se trate de comision de
compra o de venta), la operacion de comision no ofrece diferencia alguna respecto
de cualquier otro servicio de caracter independiente recibido o prestado: El
comisionista repercutira el IVA por el importe de la comision pactada al comitente.
Cuando el comisionista actta en nombre ajeno no asume ningun riesgo, su
actividad se limita a poner en contacto al comitente con el comprador. A sensu
contrario, si asume el riesgo de la operacion, estariamos ante una Comisién en
nombre propio, con las consecuencias fiscales que anteriormente hemos sefalado.

CUARTO.- Analizado el expediente, este Tribunal, una vez comprobado que las
entradas al monumento de la Alhambra y el Generalife son nominativas; que existe
un denominado canal de venta, establecido por el Patronato de la Alhambra, como
es el de Agente Autorizado por este Organismo Publico, para la venta sin poder
aumentar el precio de la entrada (la Administracion no ha documentado que se haya
aumentado), dado que se trata de un precio publico; que el Agente Autorizado,
puede cancelar las reservas, puede devolver las entradas compradas y, en ambos
casos, se les devuelve el importe integro por parte del Patronato de la Alhambra y el
Generalife, se ha de entender que estamos ante un supuesto de comisiéon por
cuenta ajena, donde el riesgo no lo corre el comisionista sino el Patronato de la
Alhambra y el Generalife, prestando estos un servicio muy similar al que realizan las
Agencias de Viajes con la venta de billetes de avion, también nominativos y que no
pueden ser transferidos, como en este caso a terceros. Hay que entender que
estamos ante una venta realizada del comitente al consumidor final. Venta por cierto
exenta del impuesto por aplicacién del del articulo 20. Uno. 14.° de la Ley del
Impuesto y que por otra parte, supondria una distorsion la aplicacion del IVA al
precio final de la entrada vendida por un canal autorizado por el ente publico frente
a la venta realizada en la taquilla del monumento. Por todo ello, debemos estimar la
presente reclamacion, anulando el acto administrativo recurrido.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econémico-Administrativo acuerda ESTIMAR la presente reclamacion,
anulando el acto impugnado.
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RECURSOS

Contra la presente resoluciéon puede interponer recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Granada del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha
de esta notificacién. Sin perjuicio del recurso de anulacidon previsto en el articulo
241 bis de la LGT, que se podra interponer, en los casos sefialados en el citado
articulo, en el plazo de 15 dias a partir del dia siguiente a la fecha de esta
notificacion, ante este Tribunal Econoémico-Administrativo.

NOTA INFORMATIVA

En cumplimiento del apartado Séptimo, 1.1.2, de la Resolucion de 21 de diciembre
de 2005 de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos (BOE del 3 de
enero de 2006), se informa del contenido de los articulos siguientes, por ser de
interés en caso de que de la presente resolucion resulte una cantidad a ingresar sin
necesidad de practicar una nueva liquidacion, si hubiera mediado suspension del
procedimiento de recaudacion durante la tramitacion de la reclamacion.

RGRVA. Art. 66.1

1. "Los actos resolutorios de los procedimientos de revision seran ejecutados en sus
propios términos, salvo que se hubiera acordado la suspension de la ejecucion del acto
inicialmente impugnado y dicha suspension se mantuviera en otras instancias. La
interposicion del recurso de alzada ordinario por érganos de la Administracion no
impedira la ejecucion de las resoluciones, salvo en los supuestos de suspension”.

RGRVA.Art. 66.6

6. "Cuando la resolucion administrativa confirme el acto impugnado y éste hubiera
estado suspendido en periodo voluntario de ingreso, la notificacion de la resolucion
iniciara el plazo de ingreso del articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. Si la suspension se produjo en periodo ejecutivo, la notificacion de
la resolucion determinara la procedencia de la continuacion o del inicio del
procedimiento de apremio, segun que la providencia de apremio hubiese sido notificada
0 no, respectivamente, con anterioridad a la fecha en la que surti6 efectos la
suspension...;".

LGT Art. 233.8

8. "La suspension de la ejecucion de acto se mantendra durante la tramitacion del
procedimiento econémico administrativo en todas sus instancias...".

LGT Art. 233.9

9. "Se mantendra la suspension producida en via administrativa cuando el interesado
comunique a la Administracion tributaria en el plazo de interposicion del recurso
contencioso-administrativo que ha interpuesto dicho recurso y ha solicitado la
suspension en el mismo. Dicha suspension continuara, siempre que la garantia que se
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hubiese aportado en via administrativa conserve su vigencia y eficacia, hasta que el
organo judicial adopte la decision que corresponda en relacion la suspension solicitada.

Tratandose de sanciones, la suspension se mantendra en los términos previstos en el
parrafo anterior sin necesidad de prestar garantia, hasta que se adopte la decision
judicial”.

- PLAZOS DE INGRESO
LGTArt. 62.2,62.5y 62.7

2. "En el caso de deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la
Administracion, el pago en periodo voluntario debera hacerse en los siguientes plazos:

a) Si la notificacién de la liquidacién se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, Si
éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacién de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del segundo mes
posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente”.

5. "Una vez iniciado el periodo ejecutivo y notificada la providencia de apremio, el pago
de la deuda tributaria debera efectuarse en los siguientes plazos:

a) Si la notificacion de la providencia se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 de dicho mes o, si éste no
fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de la providencia se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del mes siguiente o, si
éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente”.

7.- "Las deudas tributarias aduaneras y fiscales derivadas de operaciones de comercio
exterior deberan pagarse en el plazo establecido por su propia normativa".
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